
关于2021年市本级一般公共预算收入预算   情况的说明
2021年市本级一般公共预算收入总计为2136465万元，其中：市本级收入604600万元，上级补助收入1531865万元（返还性收入85236万元，一般性转移支付收入1424232万元，专项转移支付收入22397万元）。

一、市本级收入主要项目情况
市本级一般公共预算收入604600万元，增长6%；其中：税收收入376000万元，增长12%；非税收入228600万元，下降2%。主要项目情况是：
1.增值税152050万元，增长20%。
2.企业所得税21200万元，增长6%。
3.资源税30700万元，增长6%。
4.城镇土地使用税31500万元，增长7%。
5.契税58550万元，增长82%。

6.专项收入96572万元，下降1%，主要原因是从土地使用权出让收入中计提的教育资金、农田水利建设资金减少。
7.行政事业性收费17524万元，下降12%，主要原因是积极落实大规模减税降费政策引起的行政事业性收费下降。
8．国有资源（资产）有偿使用收入66974万元，增长340%，主要原因是市区公共广告牌和停车位经营权能顺利推进及国有资产处置收入增加。
二、上级补助收入项目情况
上级补助收入1531865万元，其中：返还性收入85236万元，一般性转移支付收入1424232万元，专项转移支付收入22397万元。主要项目情况是：
1．返还性收入85236万元，其中：增值税税收返还52472万元，消费税税收返还4519万元，所得税基数返还11500万元，成品油税费改革税收返还15956万元，增值税五五分享税收返还收入789万元。
2．一般性转移支付收入1424232万元，其中：均衡性转移支付312382万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入83598万元，固定数额补助收入105209万元，教育共同财政事权转移支付收入157663万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入207004万元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入247418万元，农林水共同财政事权转移支付收入93534万元，住房保障共同财政事权转移支付收入22178万元，其他一般转移支付收入等195246万元。

3．专项转移支付收入22397万元，其中：教育转移支付1919万元，科学技术转移支付14834万元，卫生健康转移支付2819万元，节能环保转移支付3349万元，农林水转移支付7187万元。

关于2021年市本级一般公共预算支出预算情况的说明
2021年市本级一般公共预算支出总计为2136465万元，其中：市本级支出731375万元（含线下债务还本支出3048万元），补助下级支出1315444万元（返还性支出76749万元，一般性转移支付支出1225307万元，专项转移支付支出13388万元），上解上级支出89646万元。

一、市本级支出主要项目情况
市本级一般公共预算支出731375万元，可比增长6.1%。其中：人员和公用经费等基本支出319342万元，占43.7%；项目支出412033万元，占56.3%。主要支出项目情况是： 

1．一般公共服务支出71776万元，可比增长2.4%；
2．教育支出170555万元，可比增长7.9%；
3．科学技术支出9263万元，可比增长7.3%；
4．文化旅游体育与传媒支出10759万元，可比增长7.7%；

5．社会保障和就业支出80302万元，可比增长6.6%；

6．卫生健康支出29910万元，可比增长6.8%；
7．农林水支出36460万元，可比增长7.5%；
8．住房保障支出47087万元，可比增长5%；

9．债务还本支出3048万元（线下支出），增长17%；

10。债务付息支出16543万元，增长2.6%；

11．债务发行费用支出100万元，增长25%；

12．预备费10000万元，与上年持平。
二、补助县（市、区）项目支出情况
补助县（市、区）支出1315444万元，其中：返还性支出76749万元，一般性转移支付支出1225307万元，专项转移支付支出13388万元。主要项目情况是：
1．返还性支出76749万元，其中，增值税税收返还30472万元，消费税税收返还1899万元，所得税基数返还5501万元，成品油税费改革税收返还10130万元，增值税五五分享税收返还收入28747万元。
2．一般性转移支付支出1225307万元，其中，均衡性转移支付265456万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入83598万元，固定数额补助收入89286万元，教育共同财政事权转移支付收入136438万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入193364万元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入245752万元，农林水共同财政事权转移支付收入91869万元，住房保障共同财政事权转移支付收入22178万元，其他一般转移支付收入等97366万元。
3．上级专项转移支付支出13388万元，其中，教育转移支付213万元，科学技术转移支付12917万元，卫生健康转移支付2184万元，农林水转移支付6628万元，交通运输转移支付2543万元。
三、上解上级支出项目情况
上解上级支出89646万元，其中：体制上解18844万元，地税增量经费、省级分成收入、出口退税等上解70802万元。
四、其他项目支出情况
上级专项转移支付安排市本级支出9009万元。

关于2021年市本级一般公共预算“三公”经费支出预算的说明

2021年市本级一般公共预算安排的“三公”经费预算支出5338.51万元，比上年减少298.03万元，下降5.29%。

一、因公出国（境）费预算201.39万元，比上年减少3.95万元，下降1.92%，主要原因是受疫情影响，外事活动减少所致。

二、公务用车购置费674.32万元，比上年减少34.58万元，下降4.88%，主要原因是严格执行八项规定精神，厉行节约，进一步压缩一般性支出。

三、公务用车运行维护费3903.82万元，比上年减少197.45万元，下降4.81%，主要原因是严格执行八项规定精神，厉行节约，进一步压缩一般性支出。

四、公务接待费558.98万元，比上年减少62.05万元，下降9.99%，主要原因是严格执行八项规定精神，厉行节约，进一步压缩一般性支出。

关于2021年市本级政府性基金收入预算            情况的说明
2021年市本级政府性基金收入预算总计542283万元，其中：市本级收入506856万元，上级补助收入35427万元。
一、市本级收入主要项目情况
市本级收入预算506856万元，增长13%。主要项目安排情况是：
1．国有土地使用权出让收入428329万元。

2．农业土地开发资金收入3760万元。

3．国有土地收益基金收入10074万元。

4．城市基础设施配套费收入57113万元。

5．污水处理费收入7050万元。
二、上级补助收入项目情况
上级补助收入35427万元，其中：社会保障和就业支出24834万元，城乡社区支出7331万元。
关于2021年市本级政府性基金支出预算             情况的说明
2021年市本级政府性基金支出预算总计542283万元，其中：市本级支出508092万元，主要支出项目是：国有土地使用权出让收入安排的支出375357万元，国有土地收益基金收入安排的支出10074万元，农业土地开发资金收入安排的支出3760万元，城市基础设施配套费收入安排的支出57113万元，污水处理费收入安排的支出7050万元,债务发行费用支出250万元，债务付息支出23506万元，专项债务还本支出29216万元。
补助县（市、区）支出34191万元。其中：社会保障和就业支出24824万元，城乡社区支出7331万元。

关于2021年市本级国有资本经营预算收支预算情况的说明
　　
    一、编制要求
    市本级国有资本经营预算按照“统筹兼顾、适度集中，综合平衡、确保重点，统筹财力、调动引导，以支促收、收支平衡”的原则编制。
    二、收支预算编制情况
    市本级国有资本经营预算的实施范围为市直各部门、机构、单位和政府管理的社会团体利用国有资产投资兴办的国有独资企业和国有控股、参股企业，以及从事生产经营的企业化管理事业单位。国有资本收益具体包括国有独资企业、企业化管理事业单位按规定上缴的利润，国有控股、参股企业上缴的国有股股利股息、国有产权转让收入、企业清算收入。根据市本级实际情况，2021年市本级国有资本经营收入年初预算为0万元。2021年，由于上级国有资本经营转移支付14万元，市本级国有资本经营支出预算也为14万元。
关于2021年社会保险基金收支预算                编制情况的说明

根据《河南省财政厅 河南省人力资源和社会保障厅 河南省医疗保障局 国家税务总局河南省税务局关于编报社会保险基金2021年预算的通知》(豫财社〔2020〕143号)文件要求，我市各级财政、人社、医疗保障和税务部门及社保经办机构，按照收支平衡，留有结余的原则，认真编报2021年社会保险基金预算工作，现将编报情况汇报如下：

一、2021年社会保险基金预算的编制范围、级次、方法

1、编制范围、级次

社会保险基金预算分险种、按统筹地区分别编制。企业职工基本养老保险基金按照省级统筹编制，机关事业单位基本养老保险基金、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金、城乡居民基本医疗保险基金、工伤保险基金、失业保险基金按照市级统筹编制；城乡居民基本养老保险基金按照县级统筹编制。

2、编制方法

收入预算编制方法：社会保险费收入根据社会保险参保人数、保险费率、社会平均工资水平、工资增长、征缴率等因素合理确定；财政补贴收入统筹考虑上年度财政补助水平政策调整等因素分析填列；利息收入根据上年度末基金累计结余及存款利率等因素确定；转移收入、上级补助收入、下级上解收入、其他收入等按照上年度执行情况和政策变化因素合理测算。

支出预算编制方法：按照规定的支出范围、项目和标准，考虑近3年基金支出变化趋势，综合分析人员、政策等影响支出增减变动的因素，进行合理测算。

二、全市社会保险基金预算

2021年全市社会保险基金收入预算为1,170,157万元。其中：

1、城乡居民基本养老保险基金收入151,484万元。

2、机关事业单位基本养老保险基金收入316,842万元。

3、 城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金收入298,593万元。

4、城乡居民基本医疗保险基金收入380,319万元。

5、工伤保险基金收入7,756万元。

6、失业保险基金收入15,163万元。

2021年全市社会保险基金支出预算为1,051,622万元，其中：

1、城乡居民基本养老保险基金支出109,464万元。

2、机关事业单位基本养老保险基金支出305,725万元。

3、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出258,647万元。

4、城乡居民基本医疗保险基金支出360,642万元

5、工伤保险基金支出9,777万元。

6、失业保险基金预算支出7,367万元。

三、市本级社会保险基金收入预算编制情况

2021年市本级社会保险基金收入预算为875,063万元，其中：

1、机关事业单位基本养老保险基金收入280,197万元。

2、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金收入279,077万元。

3、城乡居民基本医疗保险基金收入296,180万元。

4、工伤保险基金收入6,263万元。

5、失业保险基金收入13,346万元。

四、市本级社会保险基金支出预算编制情况

2021年市本级社会保险基金支出预算为805,305万元，其中：

1、机关事业单位基本养老保险基金支出269,082万元。

2、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出241,491万元。

3、城乡居民基本医疗保险基金支出279,304万元

4、工伤保险基金支出8,805万元。

5、失业保险基金预算支出6,623万元。

五、市本级社会保险基金收支预算结余情况
2021年市本级社会保险基金预算收支相抵，当年结余69759万元，加上以前年度结余，年末滚存结余571534万元。

关于2020年和2021年举借政府债务情况说明
2020年，省财政厅核定我市政府债务限额4003966万元，其中一般债务限额1639381万元，专项债务限额2364585万元。经市县两级人大常委会批准，2020年全市政府债务限额中，市本级政府债务限额1351949万元，其中一般债务限额530629万元，专项债务限额821320万元；县（区）级政府债务限额2652017万元，其中一般债务限额1108752万元，专项债务限额1543265万元。

截至2020年底，全市政府债务余额3434749万元，其中一般债务余额1408873万元，债务期限包括3年期、5年期、7年期、10年期、30年期等；专项债务余额2025876万元，债务期限包括3年期、5年期、7年期、10年期、15年期、30年期等。2020年全市政府债务余额中，市本级政府债务余额1093016万元，其中一般债务余额437338万元，专项债务余额655678万元；县（区）级政府债务余额2341733万元，其中一般债务余额971535万元，专项债务余额1370198万元。全市政府债务余额不超过省财政厅核定的政府债务限额。

2020年，省财政厅转贷我市政府债券975575万元，其中一般债券219336万元（新增一般债券77100万元，再融资一般债券142236万元），专项债券756239万元（新增专项债券721300万元，再融资专项债券34939万元）。市本级使用279180万元，其中一般债券74120万元（新增一般债券18700万元，再融资一般债券55420万元）；专项债券205060万元（新增专项债券195300万元，再融资专项债券9760万元）；县（市、区）使用696395万元；其中一般债券145216万元（新增一般债券58400万元，再融资一般债券86816万元），专项债券551179万元（新增专项债券526000万元，再融资专项债券25179万元）。

2020年全市政府债券还本付息317793万元（还本213806万元，付息103987万元），其中一般债券还本付息193380万元（还本142292万元，付息51088万元）；专项债券还本付息124413万元（还本71514万元，付息52899万元）。市本级政府债券还本付息111422万元（还本76639万元，付息34783万元），其中：一般债券还本付息71757万元（还本55426万元，付息16331万元）；专项债券还本付息39665万元（还本21213万元，付息支出18452万元）。

2021市本级预算安排政府债券还本付息93651万元（还本53983万元，付息39668万元），其中一般债券还本付息40929万元（还本24767万元，付息16162万元）；专项债券还本付息52722万元（还本29216万元，付息23506万元）。
关于2021年市本级预算绩效情况的说明
认真贯彻落实全面实施预算绩效管理的各项部署和要求，以绩效为导向调整优化支出结构，切实提高财政政策的精准度和有效性，提升财政资金的配置效率和使用效益。建立事前绩效评估机制，加强财政可承受能力评估，对不具备实施条件、存在财政风险隐患的政策和项目一律不得出台实施。加强绩效目标管理，科学设置绩效指标和指标值。扎实开展绩效目标运行监控，对发现的问题和管理漏洞，要及时采取措施予以纠正。全面开展绩效评价，加强绩效评价结果同政策调整、预算安排的有机结合，对支持方向与国家重大决策部署和部门主要职能相偏离、交叉重复的政策和项目予以调整，对低效无效项目进行压缩、调整或取消。统筹归并部门内部切块管理的项目，集中财力办大事。着力清理规范过高承诺、过度保障的支出政策，做到尽力而为、量力而行，确保财政可持续。
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