平顶山市城市管理局

以案释法典型案例(一)

平***建工集团有限公司施工现场

未按照规定采取扬尘防治措施行政处罚案
案       号：平城执罚决字[2021]第***号

发 布 机 关：平顶山市城市管理局

发 布 时 间：   

当  事  人：平***建工集团有限公司

法定代表人：吴某某，系该集团有限公司董事长

委托代理人：柴某某，系该集团****项目现场负责人

       一、案件事实 
    2021年6月 22日，平顶山市城市管理执法支队执法人员对位于新华区**大道与**路交叉口西50米路北的平顶山******项目工程进行现场检查时发现该工地施工现场存在土地裸露未采取覆盖措施的扬尘污染问题。经初步询问获悉，该集团有限公司为追赶施工进度未采取有效措施抑制扬尘，认为该单位涉嫌违反《河南省大气污染防治条例》，并当场下达整改通知书。

    2021年6月22日，平顶山市城市管理局负责人批准立案调查，由平顶山市城市管理执法支队执法二大队行政执法人员孟某某、任某某办理该案（执法证编号：16040099086、16040099008），通过现场勘查、询问相关当事人、调取相关书证等，对该集团有限公司所涉嫌违法行为进行全面调查。

在调查过程中，执法人员询问了该项目现场负责人，告知了当事人申请回避、配合调查等相关权利和义务，并制作了询问笔录、现场检查笔录、拍摄现场违法照片。提取了该集团营业执照、法定代表人身份证、委托代理人身份证、合同协议书等复印件。7月7日，行政执法人员形成了案件处理意见书，列明了案件调查经过、证据材料以及调查结论及处理意见。

    7月8日，平顶山市城市管理局政策法规科对该案进行了审核，同意行政执法人员调查处理意见，并经负责人批准同意。8月2日，平顶山市城市管理执法支队执法二大队向该集团有限公司委托代理人柴某某直接送达了《平顶山市城市管理局行政处罚事先（听证）告知书》平城执罚先（听）告字[2021]第***号，告知对其拟作出行政处罚决定的事实、理由及依据，并告知其陈述、申辩和听证的权利。柴某某收到相关法律文书后，未在规定时间内未陈述、申辩和申请听证，已实际上放弃了陈述申辩权和申请听证的权利。    

    2021年8月16日，平顶山市城市管理局负责人对案件进行了集体讨论和审定，形成集体讨论意见，一致认为该案件事实清楚，证据确凿，程序正当，法律适用准确，处理意见适当，作出了《平顶山市城市管理局行政处罚决定书》（平执综罚决字[2021]第***号）。当天，行政执法人员采取直接送达方式，将《平顶山市城市管理局行政处罚决定书》（平执综罚决字[2021]第***号）送达给柴某某，由其本人在《送达回证》上签字确认。

    二、法律适用
《河南省大气污染防治条例》第四十九条第（五）项“房屋建筑、拆迁改造、市政基础设施施工、城市规划区内水利工程施工和道路建设工程施工及园林绿化施工等可能产生扬尘污染活动的施工现场，应当采取下列措施：（五）对在施工工地内堆放的水泥、灰土、砂石等易产生扬尘污染的物料，以及工地堆存的建筑垃圾、工程渣土、建筑土方应当采取遮盖、密闭或者其他抑尘措施”。

《河南省大气污染防治条例》第七十六条“违反本条例第四十九条规定，房屋建筑、拆迁改造、市政基础设施 施工、城市规划区内水利工程施工和道路建设工程施工及园 林绿化施工等可能产生扬尘污染活动的施工现场未按照规 定采取扬尘防治措施的，由县级以上人民政府住房城乡建设 主管部门或者其他负有监督管理职责的部门责令改正，处二 万元以上十万元以下罚款；拒不改正的，责令停工整治，依 法作出处罚决定的部门可以自责令改正之日的次日起，按照 原处罚数额按日连续处罚”。

    三、决定结果
　  2021年8月16日，平顶山市城市管理局对平***集团有限公司施工现场未按照规定采取扬尘防治措施的行为作出以下行政处罚：1.罚款人民币贰万伍仟圆整（RMB:25000元）。2.责令改正其违法行为。

　　当事人必须在收到本处罚决定书之日起15日内持本决定书到平顶山银行行政中心支行（帐号：600000352824012，户名：平顶山市财政局）缴纳罚没款，逾期不按规定缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第（一）项的规定，每日按罚款数额的3%加处罚款。

当事人如不服本决定，可以自收到本决定书之日起60 日内向平顶山市人民政府申请行政复议，也可以自收到本决 定书之日起六个月内依法直接向平顶山市新华区人民法院 提起行政诉讼。逾期不申请行政复议，也不提起行政诉讼， 又不履行本处罚决定的，本机关将依法申请人民法院强制执 行。    

四、说明理由
　　（一）对证据采信理由的说明
　　该案主要证据有：

证据一：合同协议书复议件。

该证据证明平***集团有限公司于2021年3月18日与平顶山市**置业有限公司签订承包合同，为******工程项目的实际施工方。

证据二：营业执照复印件、法定代表人身份证明、授权委托书、委托代理人身份证复议件。

该证据证明平***集团有限公司具有行政处罚主体的法定资格，委托代理人身份适格，委托权限为全权代理。

    证据三：对****项目现场负责人的询问笔录。

    该证据证明该项目负责人依法陈述其未按照规定采取扬尘防治措施的违法行为。

    证据四：现场勘验（检查）笔录、现场取证照片。

该证据证明******工程项目施工现场未按照规定采取扬尘防治措施造成土地裸露的情况。

证据五：平***建工集团有限公司建设工程项目扬尘治理隐患整改回复及现场整改照片。

该证据证明平***建工集团有限公司在规定期限内已改正违法行为。

证据六：平顶山城市管理局行政执法人员工作证复印件

该证据证明该案承办人孟某某、任某某系平顶市城市管理执法支队执法二大队行政执法人员，行政执法证有效期至2025年12月31日，行政执法主体适格。

    （二）对依据选择理由的说明
    平***建工集团有限公司在****项目施工现场未对裸露地面进行覆盖的行为违反了《河南省大气污染防治条例》第四十九条第（五）项 “房屋建筑、拆迁改造、市政基础设施施工、城市规划区内水利工程施工和道路建设工程施工及园林绿化施工等可能产生扬尘污染活动的施工现场，应当采取下列措施：（五）对在施工工地内堆放的水泥、灰土、砂石等易产生扬尘污染的物料，以及工地堆存的建筑垃圾、工程渣土、建筑土方应当采取遮盖、密闭或者其他抑尘措施”之规定，应依据《河南省大气污染防治条例》第七十六条“违反本条例第四十九条规定，房屋建筑、拆迁改造、市政基础设施施工、城市规划区内水利工程施工和道路建设工程施工及园林绿化施工等可能产生扬尘污染活动的施工现场未按照规定采取扬尘防治措施的，由县级以上人民政府住房城乡建设主管部门或者其他负有监督管理职责的部门责令改正，处二万元以上十万元以下罚款；拒不改正的，责令停工整治，依法作出处罚决定的部门可以自责令改正之日的次日起，按照原处罚数额按日连续处罚”之规定给予行政处罚。
    （三）对决定裁量理由的说明
平***建工集团有限公司已在规定期限内改正违法行为。根据违法事实、性质、情节、社会危害程度和相关证据，参照《河南省住房和城乡建设系统行政处罚裁量标准》中《＜河南省大气污染防治条例＞行政处罚裁量标准》第一条“违法行为情形和处罚标准1．建设项目开工前，未在施工现场周边设置硬质围挡并进行维护；暂未开工的建设用地，未对裸露地面进行覆盖；超过三个月未开工的，未采取绿化、铺装或者遮盖等防尘措施的。（1）一般违法行为的表现情形：经责令改正后能立即改正的。处罚标准：处二万元以上五万元以下的罚款。”应认定为平***建工集团有限公司在****项目施工现场存在土地裸露未采取覆盖措施的扬尘污染的行为在案发后已在规定期限内整改属一般违法行为，决定对其作出罚款人民币贰万伍仟圆整（RMB：25000元）的行政处罚，并责令整改。

    五、告知权利
    1.平顶山市城市管理执法支队行政执法人员在案件调查、询问柴某某的过程中，告知了柴某某有申请回避的权利。

2.《平顶山市城市管理局行政处罚事先（听证）告知书》平城执罚先（听）告字[2021]第***号，告知对其拟作出行政处罚决定的事实、理由及依据，并告知其陈述、申辩和听证的权利。依据《中华人民共和国行政处罚法》第四十四条、第四十五条的规定，平***集体建工有限公司可在收到本告知书之日起五日内提出陈述、申辩意见，或到平顶山市城市管理局进行陈述、申辩，逾期未陈述、申辩的，视为放弃提出的，视为放弃陈述、申辩的权利。依据《中华人民共和国行政处罚法》第六十三、六十四条规定，告知平***建工集团团有限公司有权要求举行听证。如要求听证，应当自收到本告知书之日起5日内提出申请。逾期不申请听证的，视为放弃听证权利。

3.平顶山市城市管理执法支队在《平顶山市城市管理局行政处罚决定书》（平城执罚决字[2021]第060号）上载明：当事人如不服本决定，可以自收到本决定书之日起60 日内向平顶山市人民政府申请行政复议，也可以自收到本决定书之日起六个月内依法直接向平顶山市新华区人民法院 提起行政诉讼。逾期不申请行政复议，也不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，本机关将依法申请人民法院强制执行。    

 六、典型意义

治理扬尘是推进生态文明建设的重要举措，蓝天白云是广大人民群众对生态文明最质朴的理解，天空没有蓝天白云，全面建成小康社会、建设生态文明的美丽中国、实现中华民族复兴的中国梦就无从谈起，必须通过大气污染综合治理这个突破口，大力推进生态文明建设。

对建筑工地未按照规定采取扬尘防治措施的查处是解决民生环境问题的必然要求。不损害群众健康的、优美宜居的环境质量是各级政府必须提供的公共产品和基本服务。扎实推进大气污染综合防治，大幅减少重污染天气,逐步改善空气质量，让人们看到希望，才能取信于民。



