平顶山市城市管理局

以案释法典型案例（二）

平顶山市**液化气有限公司

对超过检验期限的气瓶进行灌装行政处罚案
案       号：平城执罚决字[2021]第***号

发 布 机 关：平顶山市城市管理局

发 布 时 间：   

当  事  人：平顶山市**液化气有限公司

法定代表人：杨某甲

委托代理人：杨某乙，系该公司职工

  一、案件事实 
    2021年6月 15日，平顶山市城市管理局执法人员对位于平顶山市**区**路平顶山市**液化气有限公司现场检查时发现，充装台上有2罐正在灌装的气瓶，1罐气瓶瓶身显示生产日期为 2012年12月，另1罐气瓶瓶身显示生产日期为 2014年 10月。经调查，上述2罐瓶生产至今未检验过。根据《液化石油气钢瓶定期检验与评定》(GB8334-2011)“3.2.1钢瓶自制造日期起至第三次检验的检验周期均为4年，第三次检验的有效期限3年。”的规定，确定上述2罐气瓶为超过检验期限的气瓶。执法人员现场向该单位送达了《责令（限期）改正通知书》（平城执责改字〔2021〕第 **号），要求该单位立即停止违法行为。 

 该单位当天已经作出整改，将2罐超过检验期限的气瓶作出报废处理，并于2021年6月 17日将整改结果报送至平顶山市城市管理局。2021年6月15日，平顶山市城市管理局负责人批准立案调查，由平顶山市城市管理执法支队执法四大队行政执法人员雷**、刘**办理该案（执法证编号：16040099290、16040099159），通过现场勘查、询问相关当事人、调取相关书证等，对该集团有限公司所涉嫌违法行为进行全面调查。

在调查过程中，执法人员询问了该项目现场负责人，告知了当事人申请回避、配合调查等相关权利和义务，并制作了询问笔录、现场检查笔录、拍摄现场违法照片。提取了该集团营业执照、法定代表人身份证、委托代理人身份证、合同协议书等复印件。6月15日，行政执法人员形成了案件处理意见书，列明了案件调查经过、证据材料以及调查结论及处理意见。

     7月28日，平顶山市城市管理执法局政策法规科对该案进行了审核，同意行政执法人员调查处理意见，并经负责人批准同意。7月22日，平顶山市城市管理执法支队执法四大队向该公司委托代理人杨某乙直接送达了《平顶山市城市管理局行政处罚事先（听证）告知书》平城执罚先（听）告字〔2021〕第***号，告知对其拟作出行政处罚决定的事实、理由及依据，并告知其陈述、申辩和听证的权利。杨某乙收到相关法律文书后，未在规定时间内陈述、申辩和申请听证，已实际上放弃了陈述、申辩权和申请听证的权利。    

    2021年7月28日，平顶山市城市管理局负责人对案件进行了集体讨论和审定，认为该案件事实清楚，证据确凿，程序正当，法律适用准确，处理意见适当，作出了《平顶山市城市管理局行政处罚决定书》（平执综罚决字〔2021〕第***号）。当天，行政执法人员采取直接送达方式，将《平顶山市城市管理局行政处罚决定书》（平执综罚决字〔2021〕第***号）送达给杨某乙，由其本人在《送达回证》上签字确认。

二、法律适用
    《河南省城镇燃气管理办法》第十九条第（三）项“瓶装燃气经营企业不得有下列行为:(三)对超过检验期限、检验不合格或者报废、改装的气瓶进行灌装”的规定，已构成违法。

三、决定结果
　  2021年7月28日，平顶山市城市综合法局对平顶山市**液化气有限公司对超过检验期限的气瓶进行灌装的行为作出以下行政处罚：1.罚款人民币肆仟元整(RMB4000元)。2.责令改正其违法行为。

　　当事人必须在收到本处罚决定书之日起15日内持本决定书到平顶山银行行政中心支行（帐号：600000352824012，户名：平顶山市财政局）缴纳罚没款，逾期不按规定缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第（一）项的规定，每日按罚款数额的3%加处罚款。

当事人如不服本决定，可以自收到本决定书之日起60 日内向平顶山市人民政府申请行政复议，也可以自收到本决 定书之日起六个月内依法直接向平顶山市新华区人民法院 提起行政诉讼。逾期不申请行政复议，也不提起行政诉讼， 又不履行本处罚决定的，本机关将依法申请人民法院强制执 行。    

四、说明理由
　　（一）对证据采信理由的说明
　　该案主要证据有：

证据一：营业执照复印件、法定代表人身份证明、授权委托书、委托代理人身份证复议件。

该证据证明平顶山市**液化气有限公司具有行政处罚主体的法定资格，委托代理人身份适格，委托权限为全权代理。

    证据二：对现场负责人的询问笔录。

    该证据证明该气站负责人依法陈述对超过检验期限的气瓶进行灌装的违法行为。

    证据三：现场勘验（检查）笔录、现场取证照片。该证据证明平顶山市**液化气有限公司对超过检验期限的气瓶进行灌装的情况。

证据四：平顶山市**液化气有限公司对超过检验期限的气瓶进行灌装整改回复及现场将过期灌气瓶做出报废处理照片。

该证据证明平顶山市**液化气有限公司在规定期限内已改正违法行为。

证据五：平顶山城市管理局行政执法人员工作证复印件

该证据证明该案承办人雷**、刘**系平顶市城市管理执法支队执法四大队行政执法人员，行政执法证有效期至2025年12月31日，行政执法主体适格。

    （二）对依据选择理由的说明
    平顶山市**液化气有限公司对超过检验期限的气瓶进行灌装的行为违反了《河南省城镇燃气管理办法》第十九条第（三）项“瓶装燃气经营企业不得有下列行为:(三)对超过检验期限、检验不合格或者报废、改装的气瓶进行灌装;”的规定，应依据《河南省城镇燃气管理办法》第四十三条“违反本办法规定,瓶装燃气经营企业有下列行为之一的,由燃气主管部门责令改正,并处1万元以下罚款;情节严重的,处1万元以上3万元以下罚款:(一)对超过检验期限、检验不合格或者报废、改装的气瓶进行灌装;”之规定给予行政处罚。
    （三）对决定裁量理由的说明
    平顶山市**液化气有限公司已在规定期限内改正违法行为。根据违法事实、性质、情节、社会危害程度和相关证据，参照《＜河南省城镇燃气管理办法＞行政处罚裁量标准》第二条“违法行为情形和处罚标准：1．对超过检验期限、检验不合格或者报废、改装的气瓶进行灌装（1）轻微违法行为的表现情形：灌装超过检验期限、检验不合格或者报废、改装的气瓶3罐以下的。处罚标准：处 5000 元以下罚款。”的规定，该单位违法行为为轻微违法。
    根据《河南省城镇燃气管理办法》第四十三条第（一）
项“违反本办法规定，瓶装燃气经营企业有下列行为之一的，
由燃气主管部门责令改正，并处1万元以下罚款；情节严重的，处1万元以上3万元以下罚款：（一）对超过检验期限、检验不合格或者报废、改装的气瓶进行灌装;”的规定，决定对该单位作出罚款人民币肆仟元整(RMB4000元)的行政处罚。

    五、告知权利
    1.平顶山市城市管理执法支队行政执法人员在案件调查、询问杨某乙的过程中，告知了杨某乙有申请回避的权利。

2.《平顶山市城市管理局行政处罚事先（听证）告知书》平城执罚先（听）告字[2021]第***号，告知对其拟作出行政处罚决定的事实、理由及依据，并告知其陈述、申辩和听证的权利。依据《中华人民共和国行政处罚法》第四十四条、第四十五条的规定，平顶山市**液化气有限公司可在收到本告知书之日起五日内提出陈述、申辩意见，或到平顶山市城市管理局进行陈述、申辩，逾期未陈述、申辩的，视为放弃提出的，视为放弃陈述、申辩的权利。依据《中华人民共和国行政处罚法》第六十三、六十四条规定，告知平顶山市**液化气有限公司有权要求举行听证。如要求听证，应当自收到本告知书之日起5日内提出申请。逾期不申请听证的，视为放弃听证权利。

3.平顶山市城市管理执法支队在《平顶山市城市管理局行政处罚决定书》（平城执罚决字[2021]第***号）上载明：当事人如不服本决定，可以自收到本决定书之日起60 日内向平顶山市人民政府申请行政复议，也可以自收到本决定书之日起六个月内依法直接向平顶山市新华区人民法院提起行政诉讼。逾期不申请行政复议，也不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，本机关将依法申请人民法院强制执行。    

   六、典型意义
气瓶超过检验期限就过了安全使用年限，瓶体的壁厚经腐蚀和磨损减薄，承压能力降低，一旦气温上升或钢瓶震动以及其他不可预见因素，在各个使用环节均有可能发生泄漏和爆炸，尤其是在居民家中或餐饮场所危险性极大，不合格的气瓶犹如流动的不定时炸弹，说不定哪一天会出事。
查处对超过检验期限的气瓶进行灌装的行为能够有效防止部分气体经营户使用不法单位改装或翻新的报废钢瓶，偷偷到管理松懈的液化石油气瓶充装站充装后销售给用户，对保障人民群众的生命财产安全具有重要作用，只有防患于未然，从源头治理，才能将事故与隐患消灭在萌芽中。


