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一、案件事实：
[bookmark: _Hlk108968902][bookmark: _GoBack]2020年8月7日，市生态环境局执法人员对xx有限公司固体废料综合利用建设项目进行现场检查发现，该项目于2020年4月中旬开工建设。生产设备于5月底安装完成并同时试机运行，所配套建设的环境保护设施未建设即投入生产。
二、法律适用：
[bookmark: _Hlk108969060]该公司违反了《建设项目环境保护管理条例》第十五条“建设项目需要配套建设的环境保护设施，必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用。”的规定，应当承担环境行政法律责任。
根据该单位违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度和相关证据，参照《河南省环境行政处罚裁量标准》，该公司的违法行为属 “污染防治设施尚未建设，主体工程投入生产或适用的”违法行为。
三、决定内容：
[bookmark: _Hlk108968278]2020年8月7日，市生态环境局对xx有限公司下达《责令改正环境违法行为决定书》，责令立即停止违法行为。
2020年8月31日，市生态环境局对xx有限公司下达《行政处罚事先听证告知书》，对该公司作出处40万元罚款的行政处罚事先告知。
[bookmark: _Hlk108968366]2020年10月19日，市生态环境局对xx有限公司下达《行政处罚决定书》，对该公司作出处  万元罚款的行政处罚决定。
四、证据采信理由：
xx有限公司于2020年9月3日向平顶山市生态环境局提出听证申请，2020年10月9日，平顶山市生态环境局举行行政处罚听证会，该公司委托xx律师事务所xx律师参加听证。因该公司违法行为有现场勘查笔录、勘查示意图、询问笔录、现场照片等材料为证，事实明显，证据确凿。申辩理由没有事实依据，经研究不予采纳。
五、依据选择理由：
xx有限公司固体废料综合利用建设项目于2020年4月中旬开工建设。生产设备于5月底安装完成并同时试机运行，所配套建设的环境保护设施未建设即投入生产。该公司未验先投的违法事实与《建设项目环境保护管理条例》第十五条描述的违法情形一致。
六、决定裁量理由：
参照《河南省环境行政处罚裁量标准》建设项目环境保护条例类：列入报告表类项目，环境保护设施（含自动监控设施）尚未建设的，责令限期改正，处40万元以上50万元以下罚款；逾期不改正，处120万元以上130万元以下罚款；对责任人处10万元以上12万元以下罚款。
参照《河南省环境行政处罚裁量标准》，经局行政机关负责人集体讨论，决定对xx有限公司处以罚款肆拾伍万元（45万元）对责任人处以拾壹万元（11万元）的行政处罚。
七、典型意义：
本案为未验先投案，在以往行政执法过程中如不深入调阅相关记录台账，从表面很难发现该违法行为。本案中，违法认定事实正确，程序合法，适用法律正确。现场确证照片及提供材料均有当事人签字，证据形式准确，证据链完整，引用法条准确，处罚裁量得到。
本案在行政执法过程中严格按照“三项制度”要求主动亮证执法，及时对行政处罚文书进行公示 ，对案件违法事实记录文字、照片及视频记录详实准确，在案件处罚决定前召开了重大案件行政机关负责人处罚会议。
平顶山市生态环境局执法人员从发现该公司“未验先投”的违法行为到案件会审、法制审核、集体审议、作出行政处罚决定、开展后督察、案件结案，全程执法流程清晰，执法程序合法规范。每一个执法环节的证据材料、执法文书的形成都比较完整、规范，是一份标准的案件，对执法人员进行建设项目“未验先投”执法具有参考价值。

