
平顶山市人民政府办公室
关于在全市药品零售经营行业推行
综合许可改革的意见（征求意见稿）


各县(市、区)人民政府，城乡一体化示范区、高新区管委会， 市人民政府各部门：
为深入贯彻落实国务院“放管服”改革精神和审批服务便民化指导意见，进一步减轻企业负担，打造一流的法治化、市场化、国际化营商环境，进一步整合市场监管资源，优化市场准入服务，大幅降低药品零售行业经营成本，根据《国务院办公厅关于印发全国深化“放管服”改革优化营商环境电视电话会议重点任务分工方案的通知》(国办发〔2020〕43号)、《国务院办公厅关于印发全国深化“放管服”改革着力培育和激发市场主体活力电视电话会议重点任务分工方案的通知》（国办发〔2021〕25号）、《河南省优化营商环境条例》（2025年12月4日河南省第十四届人民代表大会常务委员会第二十一次会议通过）、《中共平顶山市委办公室平顶山市人民政府办公室关于印发平顶山市政务服务“一次办妥”改革实施方案(试行)的通知》(平办文〔2018〕10号)以及市场监管相关法律法规，经市政府同意，现就在全市药品零售经营行业推行综合许可改革提出以下意见。
一、推行综合许可
[bookmark: _GoBack]在药品零售企业办理营业执照、药品、食品、医疗器械经营许可(备案)过程中，实行“一次提交、同时受理、证照联办”的审批方式，将《营业执照》（含“仅销售预包装食品备案”）《药品经营许可证》《医疗器械经营许可证》《食品经营许可证》《第二类医疗器械经营备案凭证》《医疗器械网络销售备案凭证》的申请材料整合为一套申请材料，核发《营业执照》后，可核发药品零售经营行业综合许可证(以下简称综合许可证)。
对同时申请办理药品经营、医疗器械经营、食品经营等两个以上项目的市场主体，将原来先申请药品企业筹建审批，再分别核发《药品经营许可证》《医疗器械经营许可证》《食品经营许可证》《第二类医疗器械经营备案凭证》《医疗器械网络销售备案凭证》的审批方式，统一调整为以药品经营作为主营项目，其他项目作为兼营项目，只核发综合许可证的审批模式。兼营项目在综合许可证的经营范围栏中注明。综合许可证核定的经营资质与各个经营项目独立核发的许可证、备案凭证核定的经营资质具有同等法律效力。
二、规范证件式样
综合许可证加载集成有效许可(备案)信息的二维码，实现行业经营许可(备案)信息一码覆盖。全市统一综合许可证式样，版面内容将包括企业名称、法定代表人、主要负责人、质量负责人、经营方式、经营范围、经营地址、许可证编号、日常监督管理机构、发证机关、发证日期、有效期限等项目。综合许可证的有效期与主营项目有效期一致，各兼营项目的有效期与其独立核发的许可证或备案凭证有效期一致。
三、优化办事流程
在综合许可证的申请办理阶段，变多环节审核发证为“一窗受理、一次申报、一并核查、一业一证”审批机制，精简申请材料，简化审批流程，压缩审批时限，降低审批成本；在综合许可证的现场核查阶段，变多次现场核查为集中一次现场核查，“进一次门，办一次事”。对药品零售企业申请的经营范围中药品类项目仅有乙类非处方药且无兼营许可类项目的，可以实行告知承诺制度。
四、加强证后监管
把市场监管方式的重心从事前审批转到事中事后监管上来， 严格依照权责清单，认真落实属地监管责任。以“双随机、一公开”监管为基本手段，依托国家企业信用信息公示系统(河南), 强化信用监管和智慧监管。将事中事后监管信息与行政审批服务深度融合，形成线上线下一体化监管模式，建立经营异常名录和失信“黑名单”管理制度，强化联合惩戒，形成“一处违法、处处受限”的监管格局。各县(市、区)政府(管委会)要落实好日常监管责任，实行分类重点监管。市市场监管局要按照统一综合许可证件格式的要求，在许可证件上注明日常监督管理机构，接受社会监督。各县(市、区)政府(管委会)应当以日常监管、良好行为、不良行为、信用评价等信息为基础，建立健全诚信档案，依据监管对象信用等级、生产经营状况、违法违规情况等，将监管对象分为不同类别，实行分类监管。对违法违规、失信企业和高风险企业要根据情况适当增加检查频次，重点管理。
市市场监管局要发挥牵头作用，制定在药品零售经营行业推行综合许可改革的具体实施办法。市行政审批和政务信息管理局、市发展改革委、市司法局、市财政局等相关部门要加强配合，为在药品零售经营行业推行综合许可改革提供便利。
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